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Szdntéd Kozség Onkormdnyzat
2023. éves dsszefoglalo ellendrzési jelentése ellendrzésérdl

Szantéd Ko6zség Onkormanyzaténal a belsd ellendrzésre az alabbi jogszabalyi el6irasai
alapjan kertilt sor:

Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl sz616 2011.évi CLXXXIX. térvény

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011.évi CICV, Toérvény, az allamhaztartasrol

sz016 torvény végrehajtasarol rendelkezd 368/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet és

a koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szolo és belsd kontrollrendszerérdl szolo
370/2011.(X1I.31.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.)

YV VY

A kozpénzek felhaszndlasdban részt vevd allamhaztartisi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzési rendszert milkodtetni abbdl a célbol, hogy biztonsagot nytjtsanak a kiépitett és
miikddtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszernek megfeleldsségét illetden.

Az éves Osszefoglalé ellendrzési jelentést a koltségvetési szervek belsd ellenérzésérdl szolo
370/2011.(XII.31.) korményrendelet 48. §- a alapjan, az ott megjelslt szempontok figyelembe
vételével allitottam Gssze.

Szantod Kozség Onkormanyzat a 2023.évi bels ellendrzési tervét a Bkr. 31. §. Rendelkezései
szerint az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott szakmai moédszertani Utmutaté
tartalmat figyelembe véve lett Gssze allitva. A terv kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritdsokon és a rendelkezésre allo erdforrasokon alapult.

Szantod Kozség Onkormanyzat képvisel-testiilet hatarozatéval hagyta jova az 6nkormdnyzat

2023.évre sz016 éves belsé ellendrzési tervét az alabbiak szerint hagyta jova:

Ellendrzitt Ellendrzések Ellendrzés célja | Ellendrize | Ellendrzés | Ellendrzés
szervy targya nddé tipusa modszere
iddszak
2022.¢évi Adatvédelem, Hatdlyos
Szantéd Adatvédelmi, adatvédelem 2022, év rednszerellend | szabdlyok
Kozség adatbiztonsdgi  és | szabdlyozottsdga rzés informaciok,
Onkormdnyzat | Szdm. védelme
Szantod 2022.évi Vagyonszambavéte | 2022.év szabdlyszerd Hatdlyos
Kézség vagyongazdalkodds | le, mérleg sorainak Jjogszabdlyok
Onkormdnyzat | a aldtamasztdsa dokumentumok
2022.évi Az dnkormanyzat 2022.év megfeleldségi | Agazari
Szantéd gazddlkoddsa, 2022.évi Jjogszabdlyok
Kozség bevételek, kiaddsok | gazdalkoddsat, dokumentumok
Onkormdnyzat | teljesitése koltségvetés elvét
érvényesiti
Szdntdd 2023.elsé  félévi | szabdlyszerii pénz | 2022.év szabdlyszerti | Jogszabdlyok
Kozség pénz-és kezelés szabdlyzatok
Onkorményzat | értékkezelése
bankszdmla kezelés
ell.

Az Osszefoglald éves ellendrzési jelentésekre vonatkozodan a jogalkoto célja az atlathatosag

biztositasa €s a kdzpénzek felhasznélasanak hatékony elésegitése, a nyilvanossag
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megteremtésével annak érdekében, hogy a képviselo-testiilet sajat szervezete iranyitasaval és
feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson.

I. A belso ellendrzés altal véozett tevékenység bemutatidsa 6nértékelés alapjan
( Bkr. 48. § a. pont)

A belso ellendrzéssel kapcsolatos eléirasok osszességeében érvényesiiltek. A belsé ellendrzés a
tevékenységét a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az dllamhéztartasért
felelos miniszter altal kdzzétett modszertani Gtmutatdk és a nemzetkozi belsé ellendrzési
standardok figyelembevételével- a belso ellen6rzési vezetd altal kidolgozott és a koltségvetési
szerv vezetdje altal jovahagyott belsé ellendrzési kézikonyv szerint végezte.
A belso ellenérzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanacsado tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkorményzat mitkodését fejlessze, és eredményességét ndvelje.
A tervezés és modositas, kockazatelemzése alapozottan kiterjed minden olyan teriiletre, amely
a szabélyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfelelé miksdést segiti és kontrollalja.
A kockazatelemzés a vonatkozé szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjan
tortént.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.

$. aa) pont)

A targyévre az ellenOrzési terv 4 vizsgdlatot tartalmazott, melyek az iitemezés alapjan
befejezésre kertiltek.2023.évben az elézé évi ellenérzések megéllapitasai alapjan uto-
ellendrzésre nem keriilt sor.

A belso ellenérzés tervezési munkdja sordn a jogszabalyok, médszertani Gtmutatok €s a belsé
ellendrzési kézikonyv eljarasrendjét kovette.

Széntod Kozség Onkormanyzat esetében 2023. évben 4 ellendrzés lefolytatasara és lezardsa
megtortént.

A teljesitett ellendrzés tipus szerint a kévetkezd volt:
- 1 megfeleldségi,
- 2 szabalyszerliségi,
- 1 rendszerellentrzés

Az ellendrzés targya dontd részben a szabalyozott, szabalyszer( és hatékony miikodés
feltételeinek ¢és teljestilésének vizsgélatara irdnyult, az ellenérzések célja a jogszabalyoknak
valé megfelelés volt.
A belso ellenér a megallapitasokat a vizsgalat tényszer(i feltaraséara alapozta. Az ellendrzés
soran a dokumentalds vizsgalaton feliil mélyinterjtra is sor keriilt az adott munkafolyamat
feleldsével.
Az ellen6rzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
kertiltek rogzitésre.
A belsé ellenér megallapitasai kozott volt kiemelt, altalanos, illetve csekély jelentdségiinek
mindsithetd megallapitas is .Az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hianyossig gyantja nem merdilt
fel.

2.4 bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegitd és akaddlyozo tényezdk bemutatdsa

Bkr. 48. § ab) pont)
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Az ellendrzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak. A belsd ellenér és a
vizsgalat ala vont koltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat felel6sei az ellenérzés
sordn dsszehangoltak munkajukat. Az ellendrzéssel érintett személyek rendelkezésre élltak, a
felmeriilo kérdéseket megbeszélték, tisztaztak az ellendrzés menetében.

A vizsgélatokhoz a sziikséges anyagot, informacioét és az elvarhaté segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgélt tertilet leterheltsége miatt kellett a munkét 6sszehangolni,
hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellenérzott teriileten a munka folyamatossagat ne
akadalyozza a vizsgalat.
A jelentés az ellenérzott féllel elozetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitasokkal, és
javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem mertilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvalosithat6 feladatokat tartalmaztak, megfelel6 alapot biztositva a hatékonyabb és
szabalyos mukddéshez.

A belsd ellendrzés humdnerdforrds-elldtottsdga

A belso ellendrzeést ellaté személy képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr. - ben
foglalt kévetelményeknek. Balatonfsldvari Kézos Onkormanyzati Hivatal 2023. évben sem
rendelkezett belso ellendrzési egységgel, illetve belsd ellendrrel. A tevékenység ellatasat
kiils6 szakember bevonéséaval oldotta meg, aki rendelkezik az Aht. 70 § (4) bekezdésben el6irt
engedéllyel.

A belsé ellendrzések lefolytatasaval megbizott a jogszabalyban el6irt regisztracioval
rendelkezik. A bels6 ellenérzési vizsgéalattal megbizott személy 2022.évben kotelezd
tovabbképzésen vett részt, és azt kivetdéen eredményesen vizsgazott.

A bels6 ellendrzés funkciondlis fiiggetlensége 2023.évben teljes kériien biztositott volt. A
belsé ellendrzés soran a jelentéseket kozvetleniil a jegyzOnek kiildte meg.

Az ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatokba a belsé ellendrzés nem volt bevonva.
2023.évben a megbizassal, illetve az egyes ellenérzésekkel kapcsolatban 6sszeférhetetlenségi
helyzet, a belsd ellenéri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

Az ellenérzés teljes iratanyaganak megorzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilonitetten
nyomon kvetheté formdban torténik. A megbizélevél, ellendrzési program és vizsgalati
jelentés egy példanyban az irattarban keriilt.

3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A tandcsado tevékenység olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgéltatas, amelynek
Jellegét, hatokorét az érintettek hatarozzak meg anélkiil, hogy feleldsséget vallalna magara az
ellendr. A belsé ellendrzés segitette az Snkorményzat céljainak elérést azzal, hogy
javaslatokat fogalmazott meg az intézmények és nkormanyzati tulajdoni tarsasagok
kontrollrendszerének javitdsa, tovabbfejlesztése, érdekében.

IL. A bels6é kontrollrendszer miikodésének értékelése (Bkr. 48. § b. )

A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 § ba)
pont)

Az ellentérzések folyamatdban a belsd ellendrtdjékoztatast adott az ellendrzotteknek a
vizsgalat eldrehaladasardl, a tapasztalatokrol, megéllapitasokrol. Az ellendrzési jelentésekben
a belso ellendrzés javaslatai részletesen szerepelnek.

A vizsgalat jelentés készitése a mar évek ota kialakitott gyakorlat alkalmazasaval tortént.



Balatonfoldvari Kozos Onkormdnyzati Hivatal
Belsd ellendrzés
8623 Balatonféldvdr, Petdfi u 1.

Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szambavétele megtorténik, mely indokolt esetben az utdvizsgalat sziikség-
szerliségét meghatarozza.

Az elvégzett ellendrzések sordn tett fontosabb megdllapitasok, kivetkeztetések, javaslatok
2023.évben a kovetkezbk voltak:

1. Az ellendrzés cime

Szdantéd Kiozség Onkormdnyzat, 2022. évi Adatvédelmi, adatbiztonsdgi és szdmitdstecnikai
védelmének szabdlyozottsdaga

Megallapitas

A vizsgalat soran felmértem és értékeltem, hogy Szantéd Kozség Onkorményzat a személyes
adatok védelmével kapcsolatos altalanos feladatait és az eljaras rendjét, tovabba az
adatbiztonsag kovetelmények érvényesiilését, végre hajtottak.

A jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen készitették el a szabalyzatokat munkakori leirds
tartalmazza a titoktartasi kotelezettséget is

A szabdlyzatba meghatarozasra keriiltek azok a szabélyok, amelyek keretei kzitt a szervezet
kezeli a személyes adatokat, lizemelteti a szamitogépeit, valamint a szamitdégépekhez
kapcsolodo programokat.

Kovetkeztetés

A szabalyzat elkészitésének elsédleges célja volt, hogy abban meghatarozasra keriiljenek azok
a szabalyok, amelyek keretei kozott a szervezet kezeli a személyes adatokat, lizemelteti a
szamitogépeit, valamint a szamitdgépekhez kapcsolodd programokat, valamint az eljards
rendjét, tovabba az adatbiztonsag kdvetelményeinek érvényestilését. A szabalyzat mellékletét
képezi az elektronikus informacios rendszerek nyilvantartédsa, mivel a hatalya kiterjed Szantod
Kozség Onkorményzatéra is, tevékenységiikkel kapcsolatosan a szabalyzat tartalmazza a
szamitogépekhez kapcsolddo programokat, az EIR feliigyeletét gyakorld személy adatait.
Balatonfldvari Kézos Onkormanyzati Hivatal 4ltal készitett szabalyzatot aktualizalni kell és
tovabb gondolni az elektronikus informacids rendszerek nyilvantartasat.

Javaslat : a szabalyzatot aktualizalni kell személyi valtozas miatt
2. Az ellendérzés cime
Szdantéd Kozség Onkormdnyzat, 2022.6vi vagyongazddlkodds szabdlyszerii ellendrzése

Megadllapitas

A vizsgalat soran felmértem és értékeltem, hogy Szantod Kozség Onkormanyzat a 2022. évi
pénziigyi és vagyongazdalkodasi tevékenységét az onkormanyzatok altal ellatott kdzfeladatok
¢s Onként vallalt feladatok sokrétlisége €s nagysdga miatt indokolt vizsgdlni a pénziigyi
egyenstly érvényesiilését, az adossagallomany alakulasat..

Széntéd Kozség Onkorményzat pénziigyi és vagyongazdalkodésanak ellendrzése soran a
gazdalkodas szabalyossaganak értékelése volt, pénziigyi egyensuly megteremtése, a
vagyongazdalkodas, a vagyon szdmbavétele, és a gazdasigi események elszdamoldsa, a
szamviteli torvény és az Gj Ahsz eldirasai szerint tortént.

A vagyongazdalkodas szabalyozasi hatterének kialakitdsa a jogszabalyoknak megfeleléen
tortént, Szantod Kozség Onkormanyzat képviselo-testillete a 4/2021. (II1.24.) szamt
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onkormdnyzati rendeletével alkotta meg vagyonrendeletét, tartalmazza az Motv.-ben és az
Nvtv.-ben elbirtakat

Kovetkeztetés

Szantod Kozség Onkormanyzat penziigyi €s vagyongazdalkodasi feladatainak végrehajtasat
biztositd belsd szabalyozasok maradéktalanul elkésziiltek. A szamlarend kialakitasa
megtdrtént, a benne foglaltakat alatdmasztd bizonylati rend kévetkeztében a pénziigyi
miveletek szamviteli nyilvantartasokban torténé rogzitése soran az atlathatosagot és az
elszdmoltathatdsagot biztositottdk. A 2022.évben mérleget aldtdmaszto leltarak elkésziiltek az,
analitikus nyilvantartasokat vezetik igy az egyeztetés lebonyolitasat végrehajtotték, a mérleg
sorait alatdmasztottak.

A vagyongazdalkodés legfontosabb szabélyzatait a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelden
kialakitottak. Szantéd Kozség Onkorméanyzat a 2022. évben a mérleget alatimasztd leltara
teljes korli volt, zarszamadasi rendeletéhez csatoltdk a vagyonkimutatast, és a
pénzmaradvanyt, megbizhato és valés képet ad a vagyonrol.

Javaslat : - az Snkormanyzatvagyonardl szol6 rendelet mellékleteit feliil kell vizsgalni
3. Az ellenbrzés cime

Szdntod Kozség Onkormdnyzat, 2022. elsé Jélévi pénz-és értékkezelés valamint bankszimla
kezelésének ellendrzése

Megdllapitas

A vizsgalat soran felmértem és értékeltem, hogy Szantod Kozség Onkorményzat 2023.elsé
f€lévi koltségvetési évében a pénztari készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok
szabalyszertiségét a jogszabalyoknak megfelelden hajtottak végre.

Az dllamhaztartds szamvitelrsl sz6l6, 4/2011. (I.11.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ahsz.)
hatdlya ala tartozé gazdalkodé szerveknek az Ahsz-ben rogzitett alapelvek alapjan — a
szamviteli politika keretében — el kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot, melyet 2022,
augusztus 1-t6l Iéptettek hatdlyba. A pénzkezelési szabalyzat elkészitésének elsbdleges célja,
hogy abban meghatarozasra keriiljenek azok a szabalyok, amelyek keretei kozott a
koltségvetési szerv kezeli pénzeszkozeit,

Kovetkeztetés

A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas, mas fizetési kitelezettségvallalasa soran a
gazdalkodasi jogkorok és hataskérok minden esetben a jogszabalynak megfelelden tortént.
Térekedni kell a készpénz nélkiili és készpénz kimélé fizetési modok alkalmazasara, a
pénzforgalom lebonyolitdsa sordn, a bankszamldn torténd tranzakcidkat kell elényben
Széntéd Kozség Onkormanyzat a pénz-és értékkezelési szabalyzatban foglaltaknak eleget tett,
az el6z6 ellenérzéskor tett javaslatokra az intézkedés megtortént (2020.évben) a
pénztarhelyiség védelmi rendszerének kialakitdsa, és a pénz-és értékkezelési szabalyzat
aktualizaldsa megtortént.

Javaslat
Nem volt.
4.5z, Ellendrzési cim
Szdantod Kizség Onkormdnyzat 2022.évi zdrszamadds ellendrzése, koltségvetési egyensiily
biztositott volt az év sordn
Megallapitds
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A vizsgalat soran felmértem és értékeltem, hogy Szantéd Kozség Onkormanyzat 2022 évi
koltségvetési évben gazdalkodast a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen hajtotta végre az év
sordn, az allamhéztartasi torvény alapjan modositottak koltségvetési rendeletiiket. Szantod
Kozség Onkormanyzat 2022. évi koltségvetését a jogszabalyi eléirdsoknak megfeleléen
fogadta el koltségvetését ¢és alkotta meg rendeletét, évkdzben az elbiranyzatainak
megvaltoztatdsa, sziikségessé valt. Az allamhaztartasrol szolo a 2011. évi CXCV. térvény
34.§ alapjan hajtotta végre az eldirdnyzatok modositasat, az atcsoportositast €s terjesztette a
keépviseld- testiilet elé.

Az eldiranyzat gazdalkoddsa soran Szantdd Kozség Onkormanyzat gazdilkodédsa, a
rendelkezésre 4llo koltségvetési forrasok felhasznalasa hatékonyan, eredményesen és
gazdasigosan tortént, a vonatkozo jogszabalyi el6éirdasoknak megfeleléen tovabba az
eldiranyzat gazdalkodas megalapozta a zarszamadas elkészitését.

Kovetkezietés

Széntdd Kozség Onkormdnyzat képviselé-testilete a 2/2022.(I11.01.) &nkormanyzati
rendeletével megalkotta koltségvetési rendeletét, az év soran hozott hatarozataikat,
atcsoportositasokat a rendelet modositasaval atvezették. A mddositasok megalapozottak
voltak, a bevételi eldirdnyzat vagy a kiadéasi elGirdnyzat novelése vagy csokkentése. A
kotelezettségvallaldsok eldiranyzat terhére torténtek, a likviditas terv alapjan. A bevételek
beszedésekor, kiadasok teljesitésekor készpénzkiméld fizetési modokat helyezték el6térben a
helyi rendeletiik alapjan.

Szantod Kozség Onkorményzat képviseld-testiilete végrehajtotta a 2022.évi koltségvetésében
tervezett feladatokat, évkozbe a jogszabalyban eléirt médon médositotta tébbszér az
eldiranyzatokat €s ezt kovetden fogadta el beszdmolojat, a 6/2023.(V.26.) szamu
zarszamadasi rendeletével.

Javaslat:
Nem volt.
III. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb.) pont)

1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
altalaban megfelelonek itélhetd a kontrollkdrnyezet. A célok és szervezeti felépités, belsd
szabélyzatok, feladat- és hataskordk, folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, human
eroforras, etikai értékek &s integritas, a miikdés és feltételeinek intézményi szabalyozott
biztositasa teriiletén azonban hidnyosség tapasztalhat6. A gazdalkodast és miikédést érintd
szabalyozok feliilvizsgalata, aktualizalasa hidnyos volt az ellendrzott teriileteken.

A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozovaltozasok miatt, fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasiban, amit esetenként befolyasol, hogy a
gyakorlat és a szabalyozas nincs sszhangban. Bizonyos teriiletek vonatkozasaban a
megallapitasok arra mutatnak,hogy a bels¢ ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét
nem minden esetben muikddtetik, illetve kdvetik nyomon megfelelden. Az ellendrzési
megallapitdsok altaldban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokdsos munkafolyamatok
mellett korrigalhaték, esetenként vezet6i beavatkozas is szikséges. A feladat-, és felel6sségi
koroket az SZMSZ-ben és az ahhoz tartozo szervezeti abraban, tovabba a munkakori
leirasokban jol elkiilonithet6en kell megjeleniteni.

2. Kockdzatkezelés
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Az éves belso ellendrzési terv kockazatelemzésen alapul.
3. Kontrolltevékenységek

A kockazatok megeldzése, mérséklése érdekében a folyamatokban belsé szabéalyozo
eszkozokbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellenorzott tertiletekhez
kapcsolodoan elsésorban a megelézd kontrollok beépitésére van sziikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén
kiilonbdz6 intenzitassal, kiillonbozo gyakorisaggal és mélységben. Adatok, informaciok
nyilvantartasa, tarolasa az adatkezeldi szintll ismeretek hianya miatt nem szabalyozott.

4. Informdcio és kommunikdcio

Az informdcidaramldas és bels6 koordinacio az SZMSZ- ben altalaban szabalyozott. Ez
biztositja a vezetés altal kitlizott célok, a teljesitésiikkel dsszefliggd feladatok teljesitését
szolgalé eldirasok, kovetelmények és feltételek minden munkatars altali megismerhet6ségét,
illetve tajékoztatast nyujt a vezetok szamara a feladatok végrehajtasanak, a kittizétt célok
elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrol.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring- stratégiaval rendelkezik. A tevékenységi célok megvaldsitasanak nyomon
kovetését szabalyoztak, nem csak a miikddési folyamatokban épitett mindennapi operativ
ellentérzéseket biztositjak.

A bels6 kontrollrendszer m(ikddésérél a beszamolas a belso ellendrzési jelentések és az éves
Osszefoglal6 ellendrzési jelentésben torténik. A monitoring részletes értékelését jelen
beszamoldban leirtak tartalmazzak.

1V. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa (Bkr.48.c.) pont )

A Dbelsd ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak €s nyomon kovetésének tapasztalatai

Az ellenérzés soran megfogalmazott javaslatokat, megallapitasokat az ellendrzottek
elfogadtdk. A vizsgalt szervek vezet6i, illetve a javaslattal érintettek részér6l észrevételek
nem érkeztek, vitatott kérdés nem maradt.

Balatonftldvar, 2024. februar 14.
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